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1. METODOLOGIA

Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku realizuje zadania zwigzane z rozwojem trzeciego sektora.
Swoje zadania wdraza gtéwnie w Stupsku oraz w subregionie Stupskim, jednak uczestniczy réwniez
aktywnie w dziataniach na szczeblu Wojewodztwa Pomorskiego oraz w kraju. Jednym z projektéw
zainicjowanych przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich jest projekt ,Solidarno$¢ Ekonomiczna”,
dofinansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W ramach
projektu zatozono realizacje badania w zakresie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz ekonomizagji
sektora pozarzadowego w Stupsku. W roku 2019 przeprowadzono ocene aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej w Stupsku oraz ocene potencjatu wspotpracy sektora pozarzadowego z lokalnymi
przedsiebiorcami. Na roku 2020 zaplanowano realizacje nastepujacych celéw badawczych:

1. Cel 1: Aktualizacja oceny aktywnosci spotecznej i obywatelskiej w Stupsku.
Przyjeto analize desk research jako metode badania, pozwalajagca na podsumowanie
najwazniejszych danych o stanie trzeciego sektora w Stupsku. Desk research to metoda realizacji
badan ,zza biurka”, ktéra polega na poszukiwaniu informacji i poddanie analizie zrédet
wtornych, ktére w postaci spisanej istnieja w wielu rodzajach dokumentéw, bazach danych,
internecie, raportach z badan i sprawozdaniach. W toku analizy oparto sie gtdwnie na zrédtach
danych udostepnionych przez partnera — Miasto Stupsk.

2. Cel 2: przeprowadzenie pogtebionej diagnozy aktywnosci mtodziezy zamieszkatej i/lub uczacej
sie w Stupsku.
Przyjeto przeprowadzenie badania metodami partycypacyjnymi, opracowanymi we wspotpracy
z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, przy zaangazowaniu studentéw
specjalnosci: Animacja Spotecznosci Lokalnej, na kierunku Psychologia. Szczegdtowy raport dot.
realizacji celu 2 jest odrebnym dokumentem i zawiera szczegdtowy opis metodologii, narzedzi
badawczych oraz wyniki diagnozy.

W realizacji badania uczestniczyt zespo6t CIO w sktadzie:

- Magdalena Teodorczyk - opracowanie aktualnej oceny aktywnosci spotecznej i obywatelskiej w
Stupsku, opracowanie koncepcji diagnozy, metod badawczych, narzedzi i wynikéw Diagnozy
Aktywnosci Spotecznej Miodziezy ze Stupska i okolic

- Rafat Bekier - opracowanie koncepcji diagnozy, metod badawczych, narzedzi i wynikow Diagnozy
Aktywnosci Spotecznej Miodziezy ze Stupska i okolic

- Dominika Gaffka - opracowanie koncepcji diagnozy, metod badawczych, narzedzi i wynikéw
Diagnozy Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy ze Stupska i okolic

- Bartosz Michalak - opracowanie koncepcji diagnozy, metod badawczych, narzedzi i wynikéw
Diagnozy Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy ze Stupska i okolic

- Agnieszka Rosinska — nadzér merytoryczny nad realizacjag Diagnozy Aktywnosci Spotecznej Miodziezy
ze Stupska i okolic

- Inga Kawatek - Diagnozy Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy ze Stupska i okolic.



2. AKTYWNOSC SPOLECZNA | OBYWATELSKA W StUPSKU — DESK RESEARCH

Aktywnos¢ obywatelska jest istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj lokalny.

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne pozwala na wspolne ksztattowanie lokalnej polityki,
zwieksza szanse na podejmowanie dobrych decyzji o rozwoju przez lokalng wspdlnote. Najczesciej
aktywnosc¢ lokalng mierzy sie w oparciu o takie czynniki jak:

1) frekwencja wyborcza

2) aktywnos$¢ mieszkancow w ramach organizacji pozarzadowych

3) wspieranie dziatalnosci spotecznej mieszkancow przez instytucje publiczne.

4) aktywnosc mieszkancéw przejawiajaca sie w akcjach spotecznych, zbidrkach publicznych, itp..

2.1. FREKWENCJA WYBORCZA

Frekwencja wyborcza Stupszczan w wyborach samorzadowych w roku 2018 wyniosta 47,67% i byta
znacznie nizsza niz frekwencja w Polsce (54,90%) oraz na Pomorzu (55,80%). Obiecujaco wygladaja dane
z wyboréw do Parlamentu Europejskiego - frekwencja wyborcza w Stupsku wyniosta 47,58% i byta
wyzsza niz frekwencja na Pomorzu (47,24%) i w Polsce (45,68%).

2.2. AKTYWNOSC MIESZKANCOW W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Trzeci sektor rozwija sie w Stupsku dynamicznie — na przestrzeni lat 2012 — 2020 liczba organizacji
pozarzadowych wzrosta z 386 do 473. Sposrdd 473 organizacji 24 (5%) stanowiag stowarzyszenia zwykte,
za$ 8%, tj. 38 organizacji posiada status organizacji pozytku publicznego.

W 2020 roku na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych znaczaco wptynat wybuch epidemii
koronawirusa. Wiekszos¢ z nich musiata zawiesi¢ swoja dziatalnos¢, a niektore ograniczyty swojg prace,
przestawiajac sie na prace zdalna. Z badan przeprowadzonych przez Miasto Stupsk, ktérych celem byto
zapoznanie sie z problemami, jakie zaktocity funkcjonowanie NGO w czasie wybuchu epidemii, wynika,
ze najwiekszym problemem sg obecnie straty finansowe (Wykres 1. Problemy zagrazajace
funkcjonowaniu NGO). Organizacje nie maja duzych oszczednosci, dziataja z miesigca na miesiac, a gdy
nie moga w petni prowadzi¢ swojej dotychczasowej dziatalnosci, nie uzyskuja przychodéw i zagrozone
jest przez to ich przyszte funkcjonowanie. Dodatkowo ich budzet zostat obarczony obowigzkiem
zapewnienia $rodkéw do ochrony osobistej oraz dezynfekgcji, nie zapominajac o stale ponoszonych
kosztach utrzymania pracownikéw, biezacych optatach za lokal, leasing, ksiegowos¢.

W badaniu, na pytanie ,Czy sa Panstwo w stanie zrealizowaé projekty, na ktére uzyskali Panstwo
dofinansowanie?”, wiekszo$¢ organizacji (56%) uznato, ze w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym
nie sg w stanie realizowac projektow. Jedynie 16% uznato, ze aktualna sytuacja nie przeszkadza im
w realizowaniu projektow. Pozostate organizacje nie realizujg obecnie zadnego projektu - pytanie ich
nie dotyczy, badz nie udzielity odpowiedzi.



Wykres 1. Problemy zagrazajace funkcjonowaniu NGO

Problemy zagrazajgce funkcjonowaniu organizacji pozarzgdowych:
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Zrédto: Raport z badania dotyczgcego zaktécenia dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w subregionie stupskim
w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym wywotanym COVID-19, Stupsk 2020

Epidemia miata ogromny wptyw na realizacje dziatah projektowych. Wiekszos$¢ organizacji deklaruje, ze
postara sie przesunac¢ w terminie swoje projekty. Wiadomo, ze cze$¢ zaplanowanych wydarzen sie nie
odbedzie. Organizacje obawiaja sie jak w takiej sytuacji zostana rozliczone projekty i, czy z powodu
koronawirusa moga straci¢ przyznane im dotacje. Nie wiedzg, czy przez sytuacje zostanie im odebrana
dotacja i, czy projekt zostanie uznany za niezrealizowany.

2.3. WSPIERANIE DZIALtALNOSCI SPOtECZNEJ MIESZKANCOW PRZEZ INSTYTUCJE PUBLICZNE

2.3.1. PROGRAMY WSPOtPRACY SLUPSKA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Budzet programédw wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzgdowymi sukcesywnie wzrasta na
przestrzeni ostatnich 9 lat i w 2019 roku wynidst 4.945.044,59 zt. Poczawszy od 2004 roku, przez Rade
Miejska w Stupsku uchwalane sa wieloletnie i roczne programy wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Programy te okreslajg obszary i zasady oraz formy wspo6tpracy Gminy Miejskiej Stupsk
Z organizacjami pozarzadowymi, a takze zawieraja wykaz zadan priorytetowych, stanowigcych podstawe
dla wtadz Stupska do dysponowania $rodkami publicznymi, przeznaczonymi na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych, pozostajagcych we wiasciwosci samorzadu, a realizowanych przez
organizacje pozarzadowe.

W latach 2004-2015 programy wspdtpracy byty tworzone przez Urzad Miejski w Stupsku w konsultacji
z organizacjami. Natomiast Wieloletni program wspdtpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2016-2020 oraz roczny program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymi na 2016 r. po raz pierwszy zostaty zlecone (w formie konkursu ofert) do przygotowania
samym organizacjom pozarzadowym. Konkurs wygrat projekt ,Pozarzadoéwka rzadzi” konsorcjum
organizacji: Centrum Inicjatyw Obywatelskich, Integracyjny Klub Sportowy ,Zryw", Fundacja
Indywidualnego Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych Progresja oraz Stowarzyszenie Dom na Rozstaju
Kultur i Religii. W roku 2017 projekt byt kontynuowany przez samo Centrum Inicjatyw Obywatelskich,
zas$ w latach 2018-2019 projekt kontynuuja Centrum Inicjatyw Obywatelskich i Fundacja Indygo.



Na przestrzeni lat budzet programoéw wspdtpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi
stopniowo wzrastat, miedzy rokiem 2014 a 2018 zwiekszyt sie o ponad 1 milion 600 tys. ztotych i osiaggnat
poziom prawie 4,9 min zk Jest to wynik zarbwno wzrastajacej liczby organizacji pozarzadowych
w miescie, jak réwniez odpowiedzi Miasta na te rosnace potrzeby. Liczba ofert sktadanych przez
organizacje w konkursach miegjskich wzrasta, podobnie jak liczba uméw o udzielenie dotacji, zaréwno
tych rocznych, jak i wieloletnich, i tak liczba ztozonych ofert (z uwzglednieniem inicjatywy lokalnej)
w latach 2014-2018 wzrosta ze 196 do 241 (wzrost o 23%), liczba dofinansowanych projektéw z 147 do
170. W latach 2014-2018 okoto 35% srodkéw przeznaczanych z budzetu miasta na realizacje programéw
wspotpracy z NGO wydatkowana jest na zadania z obszaru kultury fizycznej i sportu, okoto 20% na
zadania dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinie oraz
rehabilitacji zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych. Wzrastajg wydatki dedykowane zadaniom
z obszaru ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (w latach 2014-2018
wzrost dziesieciokrotny) oraz zadaniom zadan z zakresu polityki spotecznej (w latach 2024-2018 wzrost
o blisko 70%). W wieloletnim programie wspotpracy Stupska z organizacjami na lata 2016-2020
wydzielono réwniez srodki finansowe przeznaczone na zadania na rzecz wspotpracy i organizacji
pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnej, zadania na rzecz senioréw i seniorek oraz zwigzane
Z promocja i organizacja wolontariatu czy wspomagajace rozwdj demokracji i rozwdj gospodarczy.

Miasto Stupsk wspdtpracuje z organizacjami takze w formach pozafinansowych. Wspotpraca ta
przyjmuje nastepujacy charakter:

- tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli sektora publicznego.

- uzyczanie sprzetu, udostepnianie sal na potrzeby spotkan, pomieszczen na siedzibe/biuro, uzyczanie
lokali na preferencyjnych warunkach w trybie bezprzetargowym - w roku 2018 z sal SCOPIES skorzystato
ponad 55 organizacji, a siedzibe w SCOPIES ma blisko 30 NGO)

- promowanie przez Miasto dziatalnosci organizacji pozarzadowych (w tym poprzez Patronat nad
wydarzeniami NGO - w 2018 roku objeto patronatem 24 wydarzenia organizacji pozarzadowych
podmioty)

- prowadzenie i udostepnianie elektronicznej bazy danych o organizacjach pozarzagdowych i innych
podmiotdéw dziatajgcych na terenie Miasta.

- prowadzenie Stupskiego Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Ekonomii Spoteczne;.

2.3.2. SLUPSKI BUDZET OBYWATELSKI

Stupski Budzet Obywatelski jest narzedziem stuzagcym zwiekszeniu partycypacji spotecznej
mieszkancow/nek Miasta. Daje on mieszkancom mozliwos¢ zgtaszania projektéw - zardwno
infrastrukturalnych jak i ,projektéw miekkich” zgodnych z ich potrzebami, W Stupsku wyznaczono
4 okregi, w ktorych proponuje sie przedsiewziecia do realizacji oraz gtosuje na najbardziej pozadane
przez mieszkancow/nki propozycje. Wysokos$¢ sSrodkow w  Stupskim Budzecie Partycypacyjnym
utrzymywat sie przez kilka ostatnich lat na stalym poziomie 2 milionéw ztotych, ale w latach 2019 pula
srodkow zostata zwiekszona do kwoty 2,6 min zt zas w 2020 wzrdst do kwoty blisko 2,9 min zt. Na ksztatt
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budzetu i sposéb podziatu sSrodkdéw Stupskiego Budzetu Obywatelskiego wptyw maja sami mieszkancy
— w wyniku konsultacji regulaminu i podziatu $rodkéw finansowych oraz ewaluacje kazdego etapu
realizacji budzetu wprowadzane sg zmiany, ktére powoduja lepsze dostosowanie tego narzedzia do
oczekiwan spotecznych. Liczba projektéw zgtaszanych w ramach Stupskiego Budzetu Obywatelskiego
wzrasta, jak rowniez roznie liczba mieszkancéw bioracych aktywny udziat gtosowaniu.

Na przestrzeni lat liczba gtosujacych wzrastata dwu-trzykrotnie, osiggajac najwyzsza liczbe w roku 2018,
tj. ponad 21 tys. mieszkancow (gtosowanie dotyczyto budzetu na rok 2019). W listopadowym
gtosowaniu, dotyczacym budzetu na rok 2020, wzieto udziat tacznie 13 617 mieszkancéw, z czego
12 738 oddanych gtosow stanowity gtosy poprawne. Z udostepnionych danych wynika, ze na zadania
infrastrukturalne ogolnomiejskie, dedykowane szkotom oraz lokalne ztozono projekty na rok 2020
o tacznej kwocie 2.574.698 zt, a pozostata niewykorzystana kwota to 285.302 zt.

2.3.3. FUNDUSZ WKtADOW WtASNYCH

Dotacje udzielane w ramach Programéw wspdtpracy z NGO, w Stupsku dla organizacji dostepny jest
takze Fundusz wktadéw wiasnych. Celem funduszu jest wpieranie organizacji pozyskujacych srodki
finansowe ,z zewnatrz", zmniejszajac ich wysitek finansowy w ten sposéb. Srodki z funduszu wktadéw
wiasnych otrzymuja organizacje uczestniczace w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych, na realizacje ktorych pozyskaty srodki z innych zrodet. W roku 2019 Miasto Stupsk
dofinansowato 12 projektéw organizacji wspoétfinansowane ze zrodet zewnetrznych kwota ponad 129
tys. zt.

2.3.4. REGRANTING

W wieloletnim programie wspdtpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020
wprowadzono 2 nowe instrumenty finansowe dla organizacji pozarzagdowych — jednym z nich jest Miejski
Program Regrantingowym. W jego ramach organizacja lub grupa nieformalna moze otrzymaé grant
w wysokosci do 5 000 zt, biorgc udziat w otwartym konkursie ofert realizowanym przez operatora
programu. W latach 2016-2019 Centrum Inicjatyw Obywatelskich byto operatorem 5 konkursow
regrantingowych wspétfinansowanych ze srodkéw Miasta Stupsk w wysokosci 75.000,00 zt (faczna
wartos$¢ projektdw wyniosta 120.640 zt), z ktérych dofinansowano tacznie 27 przedsiewzie¢ lokalnych,
w tym:

- granty dla stupskich NGO o wartosci 16.200 zt (dotacja UM Stupsk — 10.000 z) — w ramach konkursu

udzielono grantéw na 8 przedsiewzie¢, fgczna wartos$¢ dotacji dla organizacji wyniosta 12.800 zt,

- konkurs grantowy "EKO-GRANT" o wartosci 24.400 zt (dotacja UM Stupsk — 20.000 zt) — w ramach
konkursu udzielono grantéw na 3 przedsiewziecia, tgczna wartos¢ dotacji dla organizacji wyniosta
11.130 zt,

- konkurs grantowy na rzecz zwierzat o wartosci 24.400 zt (dotacja UM Stupsk — 20.000 zt) — w ramach
konkursu udzielono grantéw na 3 przedsiewziecia, taczna warto$¢ dotacji dla organizacji wyniosta 13.999
zt.

- konkurs grantowy dla stupskich organizacji - Akumulator Spoteczny 2017 o wartosci 38.590 zt (dotacja
UM Stupsk — 10.000 zi) - udzielono grantéw na 3 przedsiewziecia, tagczna wartos¢ dotacji dla organizacji
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wyniosta 8.989 zt (przedsiewziecie byto takze wspotfinansowane ze srodkow Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, tacznie dofinansowano 8 projektow),

- konkurs grantowy SPLOTY POKOLENIOWE o wartosci 17.050 zt (dotacja UM Stupsk — 15.000 zt) -
udzielono grantéw na 5 przedsiewzie¢, taczna wartos¢ dotacji dla organizacji wyniosta 14.000 zt.

2.3.5. FUNDUSZ POZYCZKOWY

Stupsk oferuje réwniez pozyczki na realizacje projektow dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.
Organizacje korzystajace z pozyczek musza miec siedzibe na terenie Miasta. W roku 2018 Miasto
przeznaczyto na ten cel 10 tys. zt, ale Zadna z organizacji nie skorzystata z tego instrumentu.

2.3.6. AKUMULATOR SPOLECZNY

Jedna ze skutecznych metod pobudzania aktywnosci spotecznej Pomorzan jest Fundusz Akumulator
Spoteczny. Moga z niego skorzystaé organizacje pozarzadowe oraz grupy nieformalne, dziatajace na pro
bono. Operatorem funduszu jest porozumienie pomorskich organizacji pozarzadowych (w Stupsku
i Powiecie Stupskim jest to Centrum Inicjatyw Obywatelskich). Akumulator Spoteczny zasilany jest
srodkami Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz srodkami z budzetu Miasta Stupska i planuje sie aby
takze zasilat go budzet Powiatu Stupskiego. W ramach Akumulatora mozna pozyskaé dofinansowanie:

—  Minigrant do 500 zt na inicjatywe,
— Grant do 5000 zt na dziatania ze sfery pozytku publicznego,
— Grant do 5000 zt na wsparcie mtodej organizacji pozarzgdowe;j.

Dofinansowane przez Akumulator Spoteczny projekty dotycza m.in. rozwoju oferty kulturalnej,
promowania dziedzictwa kulturowego i historycznego miasta i regionu, promowania kultury fizycznej
i sportu, profilaktyki zdrowotnej, aktywizacji spotecznej os6b niepetnosprawnych, organizacji czasu
wolnego, itp.

W latach 2014-2018 Fundusz Akumulator Spoteczny pozwolit na osiggniecie nastepujacych rezultatéw
w odniesieniu do Miasta Stupsk i Powiatu Stupskiego:

- ztozono 320 wnioskéw o dofinansowanie, udzielono 93 dotacje na dziatania oraz 15 dotacji na rozwdj
instytucjonalny organizacji,

- przeznaczono 260.000 zt na inicjatywy spoteczne,

- przeprowadzono 10 szkolen dla grantobiorcow, 16 spotkan informacyjnych, 40 spotkan animacyjnych,
5 spotkan sieciujacych.

Akumulator Spoteczny wywiera istotny wptyw na rozwoj pomorskiego sektora pozarzadowego - pozwala
na wsparcie rozwdj zarowno grup nieformalnych, w tym samopomocowych jak réwniez umozliwia
wzrastanie mtodych pomorskich organizacji pozarzadowych i zwiekszenie ich efektywnosci w realizacji
inicjatyw w sferze pozytku publicznego.

2.3.7. PODMIOTY DZIAtAJACE NA RZECZ ROZWOIJU NGO



W Stupsku istnieje kilka podmiotow, ktére wspomagaja dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, w tym
podmiotéw ekonomii spotecznej. Sg to gtébwnie Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku oraz
Stupskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spoteczne;.

Centrum Inicjatyw Obywatelskich jest stowarzyszeniem z 25-letnim doswiadczeniem, dziatajacym na
rzecz rozwoju trzeciego sektora i inicjatyw obywatelskich. Swoje cele realizuje na szereg réwnych
sposobdw — m.in. organizujac szkolenia, prowadzac ustugi doradcze, wspierajac organizacje w sprawach
finansowych, itp. W znacznej mierze dziatalno$¢ CIO dotyczy obszaréw na styku NGO i sektor publiczny,
a w ostatnim czasie réwniez na styku NGO i Srodowiska biznesowe. CIO tworzy przestrzeh debaty,
pozyskuje opinie spotecznosci lokalnej o najwazniejszych sprawach miasta, prowadzac i zlecaja badania
spoteczne, sondazowe, organizujac wydarzenia sprzyjajace wymianie doswiadczen i opinii, itp.. CIO
prowadzi takze Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie stupskim, wspdlnie z partnerami
LGD Partnerstwo Dorzecze Stupi oraz Stowinska Grupa Rybacka.

Stupskie Centrum Organizacji Pozarzqdowych i Ekonomii Spotecznej. Od 2013r. w Stupsku funkcjonuje
prowadzone przez Miasto Stupsk Stupskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spoteczne;j.
Oferuje ono wsparcie dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, dziatajacych na
rzecz mieszkancow Miasta w postaci doradztwa, konsultacji a takze oferujac dostep do infrastruktury.
Organizacje moga skorzystaé zaréwno z czesci biurowej oraz z trzech sal szkoleniowych z mozliwoscia
potfaczenia ich w jedna sale konferencyjna. Budynek SCOPIES jest dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych — miesci sie tu winda oraz napisy w jezyku Braille’a. Centrum jest wyposazone
w sprzet komputerowy, teleinformatyczny, urzadzenia multimedialne oraz sprzet i urzadzenia biurowe.
Centrum wspiera rowniez grupy nieformalne iindywidualnych mieszkancéw Stupska w realizacji
wydarzen na rzecz srodowiska lokalnego, w tym w formule inicjatywy lokalnej. Z infrastruktury SCOPIES
w roku 2018 skorzystato 55 organizacji poprzez korzystanie z dostepnosci sal na swoje cele, zas siedzibe
swojg posiada tam 27 organizacji pozarzadowych.

2.4. AKTYWNOSC MIESZKANCOW PRZEJAWIAJACA SIE W AKCJACH SPOtECZNYCH, ZBIORKACH
PUBLICZNYCH, ITP.

2.4.1. INICJATYWY GRUP NIEFORMALNYCH

Jednym ze wskaznikéw aktywnosci obywatelskiej jest liczba inicjatyw podejmowanych przez grupy
nieformalne. Czas izolacji, ktéry przyniosta nam epidemia koronawirusa, w naturalny sposob rozwija
potrzebe wspdlnotowosci i wzmacnia wiezi sasiedzkie. W zwigzku z trwajaca pandemia COVID-19
mieszkancy Stupska tacza sity w niesieniu pomocy osobom najbardziej potrzebujacym, solidaryzuja sie
takze z personelem medycznym, stuzbami bezpieczenstwa — bedgcymi na pierwszej linii frontu w walce
z zagrozeniem. W tak trudnym dla nas wszystkich momencie wiele oséb zainicjowato szereg dziatan
pomocowych. W3rdd wyrazdw wsparcia dla stuzby zdrowia pojawiaja sie codziennie takie inicjatywy jak
na przykfad:

e szycie maseczek dla szpitali,
e zbiérki pieniedzy organizowane w Internecie majace na celu kupno sprzetu w walce
z koronawirusem,



e wsparcie od firm, ktore przekazujg pienigdze stuzbie zdrowia w czasie epidemii koronawirusa,
e ciepty positek dla pracownikéw stuzby zdrowia.

Do dziatan mieszkancow Stupska, ktore odbity sie echem na skale catej Polski nalezy miedzy innymi
lokalna akcja szycia masek ochronnych dla chetnych placéwek w Tréjmiescie. Zjednoczone pod hastem
#ngosySZYJAMASKI3city, z pomocg ruszyty organizacje pozarzadowe i krawcowe od Trdjmiasta, przez
Tczew, Pelplin az po Stupsk. We wspdtprace wigczyto sie Stowarzyszenie Kobiecy Stupsk, kierowane przez
Danute Wawrowska.

Prawdopodobnie najbardziej rozpoznawalna akcja, poniewaz przenoszaca sie na dziatania lokalne - juz
w ponad stu miastach — jest polska akcja ,Widzialna reka”. Poczatkowo byta to grupa na Facebooku,
ktdéra powstata dla kilku znajomych, w razie, gdyby w kwarantannie chcieli porozmawia¢ lub potrzebowali
pomocy. Teraz akcja ,Widzialna Reka Stupsk” ma ponad 2,8 tys. cztonkéw i dotyczy wsparcia starszych
oraz innych bedacych w potrzebie w Stupsku i najblizszej okolicy przez wykonanie niezbednych zakupow,
realizacje recept, wyprowadzenie psa. Co wiecej, cztonkowie grupy deklarujg che¢ oddania komputerow
i monitoréw na rzecz uczniéw, niemajacych do nich dostepu, a potrzebujacych ich do uczestnictwach
w lekcjach prowadzonych online, dzielg sie ksiazkami, oferuja darmowe przewozy rzeczy dla
potrzebujacych (np. Dobroczynny wéz Irka), prowadza porady prawne, konsultacje psychologiczne,
a nawet - jak jedna studentka logopedii z Stupska - udostepniaja nagrane przez siebie audiobooki bajek,
by zapewni¢ dzieciom rozrywke w czasie kwarantanny. Koordynatorka akgcji ,Widzialna Reka Stupsk” jest,
wspomniana juz wczesniej, Danuta Wawrowska, ktéra wraz z mieszkankami i mieszkancami Stupska
i okolic wyprodukowata juz 25.000 masek, 5.000 przytbic i 700 fartuchéw dla lokalnej stuzby zdrowia,
stuzb pomocy, stuzb porzadkowych. Dziatania rozrosty sie do takich rozmiaréw, ze potrzebna byta
zmiana lokalu na wiekszy, dlatego centrum logistycznym stat sie lokal udostepniony przez Miasto Stupsk.
Dodatkowo, aby dziatania stupskiej Widzialnej Reki byty bardziej efektywne, inicjatywe zaczat
koordynowac¢ rowniez Hufiec ZHP Ziemi Stupskiej. Osoba potrzebujaca zgtasza swoja potrzebe pomocy,
np. w zrobieniu zakupdw spozywczych, a harcerze i instruktorzy Zwigzku Harcerstwa Polskiego poprzez
aplikacje iHelpYou faczg sie z najblizszym dostepnym wolontariuszem i informuja go o zgtoszeniu.

Do szycia maseczek dotaczaja sie uczniowie okolicznych szkét (Technikum Weterynaryjne, Zespo6t Szkét
Mechanicznych i Logistycznych, Liceum Plastyczne), pielegniarki, zwykli mieszkancy, ktéry przekazuja je
poézniej do placdwek medycznych, oddaja potrzebujacym lub jak Grazyna Koperkiewicz, mieszkanka
Bierkowa koto Stupska, rozwiesza na swoim ptocie foliowe torebki, w ktorych sg zapakowane uszyte
przez nig kolorowe maseczki. Krzysztof Nowakowski z Klubu Coolturka, cho¢ musiat zawiesi¢ wtasna
dziatalnos¢, postanowit wiaczyc¢ sie do akgji i wspdlnie z stupskimi szkotami: Szkotg Podstawowa nr 5,
z Zespotem Szkdt Technicznych oraz Zespotem Szkdt Mechanicznych i Logistycznych rozpoczat
produkcje przytbic ochronnych dla medykéw. Przytbice drukowane sa metodg 3D i co najwazniejsze,
oddawane medykom zupetnie za darmo.

Szczegdblng inicjatywa w czasie zagrozenia epidemig koronawirusa wykazuje sie Zespot Szkédt
Informatycznych w Stupsku. Przystapili oni do projektu Folding@home, ktéry daje szanse przekazania
swoich zasobéw komputerowych do badan COVID-19, wykorzystujac do tego celu moc obliczeniowa
procesorow i kart graficznych 18 stanowisk komputerowych znajdujacych sie w szkole. Spotecznosé
szkolna Zespotu Szkét Informatycznych i Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Stupsku, organizowata akcje
pod takimi hastami jak: ,Jak zosta¢ w domu i nie zwariowac”, w ramach ktorej uczniowie, nauczyciele,
absolwenci zamieszczali w sieci zdjecia przedstawiajace, jak pozytywnie i kreatywnie radzi¢ sobie
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z izolagja; "Stop Mitom! Nasze zwierzaki nie przenosza koronawirusa”, sprzeciwiajaca sie szkodliwym
fake newsom; ,Chronie siebie i swoich bliskich, a w wolnym czasie nie rezygnuje z matematyki”, w ramach
ktérej mtodzi stupszczanie stworzyli kreatywne ,matematyczne maseczki” promujace krélowa nauk oraz
akcje promujaca czytelnictwo, w ramach ktoérej wrzucaja do sieci zdjecia z ulubionymi tytutami ksigzek.

Dwoch ucznidéw z Technikum mechanicznego — Adrian Katuzny i Alan Wieczorek- w ramach operagji
Odporna Wiosna wspierajg Straz Graniczng na przejsciach granicznych jako zotnierze z 73. Batalionu
Lekkiej Piechoty w Stupsku, zajmuja sie rowniez logistyka dotyczaca transportu zywnosci dla
potrzebujacych z magazynéw do placowek Caritas, skad trafiajg one do ludzi, ktérzy sa najbardziej
potrzebujacy.

W pomoc angazujg sie tez lokalni przedsiebiorcy - Firma Mowi Polan wsparta szpitale w Stupsku, Ustce
i Stawnie oraz Pogotowie Ratunkowe w Stupsku, przekazujac im nieodptatnie sprzet medyczny o wartosci
prawie 200 tys. zt, jedna z gorzelni przekazata szpitalom 100 litréw spirytusu niezbednego do produkgji
srodka odkazajacego, firma Aerosol Service z Charnowa, ktéra podarowata Samodzielnemu Publicznego
Miejskiemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Stupsku zapas ptyndw do higieny rak, natomiast stupscy
restauratorzy zaczeli dostarczac positki na oddziat ratunkowy. Mysliwi z stupskiego okregu Polskiego
Zwigzku uczestnicza w akgji #MYSLIWIZPOMOCA, ktérem celem jest szycie maseczek jednorazowych dla
potrzebujacych szpitali, jak rowniez podejmujg sie innych dziatan - zawiezli wyroby z dziczyzny do
szpitala w Stupsku oraz Leborku, ratownikéw medycznych stacjonujacych w Potegowie, a takze do dwdch
doméw pomocy spotecznej w Leborku.

Bardzo widoczne sa dziatania dyzurujacych wolontariuszy dostarczajacych rzeczy pacjentom odcietym
od rodzin oraz wspierajacych stupskie hospicjum. Dystrybuowanie ulotek informacyjnych na temat
instytucji pomocy wraz z nr telefondw (przygotowanych przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich
w Stupsku) za posrednictwem harcerzy, wolontariuszy, piekarni oraz aptek.

Nie sposdb wymieni¢ wszystkich osdb zaangazowanych w nieformalne inicjatywy lokalnej spotecznosci.
Wart podkreslenia jest natomiast fakt, iz szczegdlna sytuacja, z ktéra przyszto sie nam mierzy¢, jest
bodZcem dla bardzo wielu oséb, ktére dobrowolnie nie podejmowaty sie dotychczas tak wielu dziatan
zwigzanych z partycypacja obywatelska. Mieszkancy Stupska w niczym nie ustepuja spotecznosciom
innych miast i kierowani poczuciem wspdlnotowosci dziatajg, i to bardzo skutecznie.

2.4.2. UDZIAt MIESZKANCOW W REALIZACJI INICJATYWY LOKALNE)J

Inicjatywa lokalna jako narzedzie partycypacyjne dostepne dla mieszkancédw Stupska jest
wykorzystywane stosunkowo efektywnie. Angazujg sie bowiem oni w projekty porzadkowania
przestrzeni miejskiej i w takie przedsiewziecia, ktore wynikaja z ich bezposrednich potrzeb. Na poczatku
roku miasto ogtasza otwarty nabdor wnioskéw, w ktérym mieszkancy/nki  deklaruja gotowosé
zaangazowania spotecznego w konkretna inicjatywe, okreslajac precyzyjnie potrzebe, kwote, ktora
chcieliby otrzymac na przeprowadzenie zaplanowanych dziatan, itp. Wnioski po dokonaniu oceny przez
komisje wybierane sa do realizacji. Dzieki temu w latach 2014-2020 wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych
na realizacje inicjatyw lokalnej wyniosty:

- w roku 2014 - 119.980 zt (ztozono 6 wnioskow, zawarto 5 umow)

- w roku 2015 - 100.000 zt (ztozono 15 wnioskéw, zawarto 11 umow)
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- w roku 2016 - 100.000 zt (ztozono 9 wnioskdw, zawarto 8 umow)
- w roku 2017 - 100.000 zt (ztozono 16 wnioskow, zawarto 10 umow)
- w roku 2018 — 85.405 zt (ztozono 11 wnioskow, zawarto 8 umoéw)

- w roku 2019 - 93.250 zt, gdzie 7.220 zt nie zostato zrealizowane z powodu rezygnacji z zadania przez
Inicjatorow (ztozono 16 wnioskéw, zawarto 9 umow)

2.4.3. ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W DZIALALNOSC ZESPOtOW OPINIODAWCZO -
DORADCZYCH

W Stupsku istnieje kilka organéw doradczych wpierajacych Miasto Stupsk w réznych obszarach. Jednym
z takich organdw wspierajacych Miasto we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi jest Stupska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada zostata powotana Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska
w listopadzie 2015r., a od 2019 roku w jej sktad wchodzi:

- 11 przedstawicieli/lek stupskich NGO
- 2 przedstawicieli/lek Rady Migjskiej
- 4 przedstawicieli/lek Prezydent Miasta.

Do gtéwnych zadan Rady nalezy m.in.: wyrazanie opinii na temat dokumentéw strategicznych Miasta,
opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych oraz
wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw
miedzy organami administracji publicznej a organizacjami oraz w sprawach dotyczacych zadan
publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe.

Od czerwca 2015r. funkcjonuje takze Rada Organizacji Pozarzgdowych, a obecnie w jej sktad wchodzi
7 przedstawicieli/lek organizacji dziatajacych na terenie Stupska.

W Stupsku ponadto dziata Stupska Rada Kobiet, zrzeszajaca gtdwnie stupszczanki, ktére chcg dziataé na
rzecz Miasta i jego mieszkancéw reprezentujace rézne Srodowiska — samorzadowe, pozarzadowe oraz
sektor prywatny. Aktualnie SRK sktada sie z 11 cztonkin. Do jej zadanh nalezy m.in. analiza polityki Miasta
pod wzgledem potrzeb i oczekiwan kobiet, wyrazanie opinii na temat dokumentéw strategicznych
Miasta, opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych wszystkich obszarow
bezposrednio i posrednio dotyczacych sytuacji kobiet w Miescie oraz rownouprawnienia, wspieranie
organizacji akcji spotecznych oraz imprez podejmujacych tematy kobiece oraz réwnouprawnienia,
monitorowanie dziatan Miasta pod katem realizowania polityki rodzinnej (m.in. udzielanego wsparcia,
itp.

Dodatkowo, istnieje w Stupsku Mtodziezowa Rada Miejska, zrzeszajaca aktualnie 23 radnych wybieranych
w wyborach tajnych i bezposrednich posréd uczniow szkét ponadgimnazjalnych znajdujacych sie
w miescie Stupsk na 2-letnig kadencje. Do gtéwnych celdw Rady nalezy: zachecenie stupskiej mtodziezy
do aktywnego udziatu w zyciu publicznym i spotecznym, promowanie dziatan majacych na celu walke
z dyskryminacja oraz wykluczeniem spotecznym mtodziezy, wspieranie projektow stuzacych integracji
stupskiej mtodziezy, w szczegdlnosci projektow skierowanych na aktywne spedzanie wolnego czasu lub
rozwoj edukacyjny i kulturalny, rozwdj aktywnosci mtodziezy poprzez udziat w samorzadnosci lokalnej,
umozliwienie mtodziezy realnego wptywu na dziatania wtadz miasta dotyczacego polityki mtodziezowej
poprzez m.in. przedstawianie opinii na temat projektow uchwat Rady Miejskiej, itp.
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Stupska Rada Kultury jest organem opiniodawczo - doradczym Prezydenta Miasta Stupska w sprawach
dotyczacych kultury i wspiera Prezydenta Miasta Stupska w realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
rozwdj kulturalny na terenie Miasta Stupska. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci: opiniowanie strategii
rozwoju Miasta Stupska w zakresie kultury, opiniowanie projektow budzetu Miasta Stupska w czesci
dotyczacej kultury, opiniowanie strategicznych projektéow i programoéw kulturalnych oraz wydarzen
artystycznych w miescie Stupsku, inicjowanie dialogu na temat rozwoju kultury, w tym w zakresie
kierunkow i priorytetow polityki kulturalnej Miasta Stupska, inicjowanie i wspieranie przedsiewzigc¢
w zakresie kultury i sztuki oraz szeroko rozumianej edukacji kulturalnej, inicjowanie i wspieranie
przedsiewzied i dziatah promocji Miasta Stupska w oparciu o dziatania kulturalne, inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ wspomagajacych dziatania stupskiego srodowiska twdrczego, diagnozowanie stanu
kultury na terenie Miasta Stupska. W skfad Rady Kultury wchodza obecnie: 7 przedstawicieli/lek
publicznych instytucji kultury, 3 animatoréw kultury, przedstawicielka Wydziatu Kultury Urzedu
Miejskiego, przedstawicielka Rady Miejskiej.

Celem dziatania Stupskiej Rady Senioréw jest zapewnienie seniorom wptywu na sprawy dotyczace
spotecznosci Miasta Stupska, ze szczegdlnym uwzglednieniem senioréw. Stupska Rada Seniorow jest
organem doradczym, konsultacyjnym i inicjatywnym wobec Rady Miejskiej w Stupsku i Prezydenta
Miasta Stupska. Rada dziata w nastepujacych obszarach senioralnych: aktywizacji i integracji spotecznej,

zapobiegania marginalizacji, poprawy spotecznego wizerunku, ochrony zdrowia, rozwoju form
wypoczynku oraz dostepu do edukacji, kultury i sportu. Do zadah Rady nalezy: Scista wspdtpraca
z wtadzami Miasta Stupska, przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan,
monitorowanie potrzeb stupskich senioréw, wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw stuzgcych
rozwojowi dziatalnosci na rzecz seniordw, informowanie spotecznosci Stupska o szczegdlnych
kierunkach dziatan podejmowanych przez stuzby miejskie i partnerow pozarzadowych na rzecz
srodowiska seniorébw. Obecnie powotano Rade Seniorow na Il kadencje, a w jej sktadzie
zasiada13 senioréw zainteresowanych dziataniem na rzecz oséb starszych, reprezentujacych organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb starszych, podmioty prowadzace uniwersytety trzeciego wieku,
ktore dziataja na terenie Stupska, przedstawiciel/ka Prezydenta Miasta Stupska, przedstawicielka Rady
Miejskiej.

3. EKONOMIZACJA SEKTORA POZARZADOWEGO W StUPSKU

Sektor ekonomii spotecznej tworzg Podmioty Ekonomii Spotecznej, ktére sa definiowane jako:
1. przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spotdzielnia socjalna,

2. podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ)

3. organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239,
z pdzn. zm.);

a. podmiot sfery gospodarczej utworzony w zwiazku z realizacja celu spotecznego badz
dla ktérego lezacy we wspdolnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej. Grupe te mozna podzieli¢ na nastepujace podgrupy
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b. organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

c. spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie tj. spdtdzielnie pracy, inwalidow
i niewidomych

d. spotki non-profit.

W dostepnych bazach danych mozna znalez¢ informacje o nastepujacej liczbie przedsiebiorstw
spotecznych/spotdzielni socjalnych zlokalizowanych w Stupsku:

- wg bazy PES prowadzonej przez ROPS w Gdansku, w Stupsku istniejg 4 spotdzielnie socjalne (SS
.Bociek”, SS Interpoland, SS Remedium, SS ,Lider” (stan na Il 2019 r.)

- wg bazy przedsiebiorstw spotecznych prowadzonej przez MPIiPS w Stupsku istnieja 3 przedsiebiorstwa
spoteczne, w tym jedna pokrywajaca sie z ww bazg PES (pozostate wczesniej nieuwzglednione to:
Fundacja PION, SS Pomocna DtoRn”; stan na lipiec 2019).

Wg danych OWES nie s3 to wyczerpujace dane. Brakuje w ww bazach takze takich podmiotow jak: Witaj
Swiecie Sp. z. o, Kooperativo SP. z 0.0, Fundacja Przystan, a dodatkowo dla rozwoju ekonomii spotecznej
w Stupsku istotne znaczenie ma SS ,Drabina”, ktorej siedziba zlokalizowana jest w Ustce, a jej jednym
z dwdch zatozycieli jest Miasto Stupsk. Zupetnie brakuje informacji w ww bazach danych o organizacjach
pozarzadowych, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, ale nie posiadaja statusu przedsiebiorstwa
spotecznego (m.in. z powodu zatrudniania mniej niz 3 oséb na potrzeby dziatalnosci gospodarcze;j).

W Stupsku funkcjonuja ponadto (wg bazy PES prowadzonej przez ROPS w Gdansku):
- Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Stowarzyszenie Horyzont
- Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone przez (dane z 2017 r.):

- Polski Zwiazek Niewidomych Oddziat w Stupsku

- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna.

W rozwoju ekonomii spotecznej w regionie istotne znaczenie odegrato wsparcie Osrodkéw Wspierania
Ekonomii Spoteczne;.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie stupskim funkcjonuje od 2013r. (w latach 2013 -
2015 prowadzony przez Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego, a od roku 2017 przez
ClO i partneréw). Dziatania prowadzone przez OWES ukierunkowane sg na wzrost zatrudnienia
w sektorze ekonomii spotecznej. W tym zakresie oferuje wsparcie informacyjne, animacyjne, doradcze
(ogolne, specjalistyczne, biznesowe), szkoleniowe oraz finansowe (dotacje na utworzenie nowych miejsc
pracy).

W ramach dziatan OWES w subregionie stupskim, w latach 2013-2019 utworzono 30 przedsiebiorstw
spotecznych (spétdzielni socjalnych, organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza,
spétek non-profit, itp.), w ktoérych prace znalazto ponad 190 oséb. Przedsiebiorstwa te otrzymaty
dofinansowanie na stworzenie miejsc pracy oraz otrzymujg finansowe wsparcie pomostowe na
sfinansowanie czesci kosztéw zatrudnienia.
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4. 7RODtA DANYCH

Analiza danych zastanych dotyczqcych probleméw spotecznych Stupska ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru rewitalizacji, Gdarisk, maj 2017,
A Aligja Zajgczkowska, M. Szczypior

Raport z badania dotyczqcego warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych w Miescie Stupsku, Stupsk, lipiec 2079

Mapa dotacji UE - http.//www.mapadotacji.gov.pl/

Badania wtasne Centrum Inicjatyw Obywatelskich — dane pozyskane od lokalnych przedsiebiorcéw za pomocq kwestionariusza wywiadu
BIP Urzedu Miejskiego w Stupsku
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